Основные результаты 

контрольных мероприятий проведённых  Контрольно-счётной палатой КЧР 

(утверждены Решением Коллегии КСП КЧР от 31.03.202г.  №6)
1. 
Результаты проверки законности и эффективности использования бюджетных средств и материальных ресурсов, выделенных Управлению Карачаево-Черкесской Республики по сохранению, использованию, популяризации и государственной охране объектов культурного наследия в 2020-2021 годах.

Основание проведения контрольного мероприятия: план работы Контрольно - счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2022 год, распоряжения Председателя Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 17.01.2022г. №3-р. 

Предмет контрольного мероприятия: проверка законности и эффективности использования бюджетных средств и материальных ресурсов, выделенных Управлению Карачаево-Черкесской Республики по сохранению, использованию, популяризации и государственной охране объектов культурного наследия в 2020-2021 годах.

Объект контрольного мероприятия: Управление Карачаево-Черкесской Республики по сохранению, использованию, популяризации и государственной охране объектов культурного наследия.
Проверяемый период деятельности: с 01 января 2020 года по 31 декабря 2021 года. 

Сроки проведения проверки: с 18.01.2022 года по 18.02.2022 года.

Проверка проведена  в соответствии:  

- со стандартом внешнего государственного финансового контроля «Общие правила проведения контрольного мероприятия» (СРК 01-16) (в редакции Решения Коллегии КСП КЧР от 01.02.2017 года №1); 
    - стандартом проведения,  аудита   в   сфере   закупок  товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (СРК 13-14).
Основные выводы:
1.Управление Карачаево-Черкесской Республики по сохранению, использованию, популяризации и государственной охране объектов культурного наследия является государственным органом исполнительной власти Карачаево-Черкесской Республики (далее – Управление), уполномоченным в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия и проводящим государственную политику в данной отрасли.

 В соответствии с возложенными на него задачами Управление осуществляет реализацию единой государственной политики в области сохранения, использования и популяризации объектов культурного наследия; регулированию отношений, возникающих в области сохранения, использовании и популяризации объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации на территории Карачаево-Черкесской Республики. 

Управление действует на основании Положения, утвержденного Указом Главы  Карачаево-Черкесской Республики от 05.07.2011 г. № 230.

2. По состоянию  на 01.01.2020 года, согласно Формы №1-ОПИК, утвержденной Приказом Росстата от 20.09.2017 года №612, на территории Карачаево-Черкесской Республики расположено 410 объектов культурного наследия, включенных в Единый государственный реестр объектов культурного наследия (ЕГРОКН), из которых 192 – это памятники  архитектуры и монументального искусства, в том числе 13 - федерального значения и 179 объектов регионального значения. Объектов археологического наследия – 218, которые являются объектами федерального значения. Кроме того, на территории Карачаево-Черкесской Республики находятся 1 564  выявленных объекта культурного наследия, не включенных в ЕГРОКН. 

Из 231 объекта культурного наследия государственная регистрация права собственности осуществлена на 15 объектов.

3. В соответствии с Законом Карачаево-Черкесской Республики о бюджете на 2020 год Управлению утверждены бюджетные назначения по расходам первоначально в сумме 9 062,8 тыс. рублей. С учетом внесенных в закон изменений (в ред. от 29.12.2020 №113-РЗ) бюджетные назначения по расходам утверждены в сумме 9 497,8 тыс. рублей. 

С учетом внесенных в течение 2020 года изменений в сводную бюджетную роспись лимиты бюджетных обязательств утверждены в сумме 9 497,8 тыс. рублей, что соответствует закону о бюджете на 2020 год. 

В соответствии с отчетом формы 0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности за 2020 год» фактические расходы составили 9 233,6 тыс. рублей.

4. Выборочной проверкой наличия правовых оснований премирования, материального поощрения сотрудников установлено, что премирование и оказание материальной помощи производилось на основании приказов руководителя Управления. Установлено, что в 2020 году 2 работникам Управления осуществлена выплата ежемесячной надбавки к должностному окладу за особые условия гражданской службы в завышенном размере. Выявленное нарушение произошло, согласно объяснительной главного бухгалтера, в связи со сбоем бухгалтерской программы. Нарушение устранено. 

Кроме того, приказами начальника Управления в 2020 году, работникам произведены выплаты премии без учета критериев оценки личного вклада гражданского служащего за выполнение особо важных и сложных заданий. Сумма выданных таким образом премий за проверяемый период составила 266,6 тыс. рублей, сумма начислений 80,5 тыс. рублей. Таким образом, сумма начисленной премии в объеме  347,1 тыс. рублей в нарушение  статьи 34 Бюджетного Кодекса Российской Федерации является неэффективным использованием бюджетных средств.

5. Управлением Министерства культуры Российской Федерации по Южному и Северо-Кавказскому федеральным округам проведена плановая документальная  и выездная проверка эффективности деятельности осуществления Управлением по осуществлению переданных полномочий Российской Федерации в сфере охраны объектов культурного наследия (памятников истории  и культуры) народов Российской Федерации, по результатам которой в отношении Управления составлено Предписание №23 от 25.06.2020 года. Информацию об устранении выявленных нарушений необходимо было предоставить в срок до 25.01.2021 года и 25.06.2021 года по пунктам.

Однако, в установленные сроки нарушения, выявленные по результатам проверки не устранены,  в связи с чем Управлением Министерства культуры Российской Федерации по Южному и Северо-Кавказскому федеральным округам был составлен  протокол об административном правонарушении от 16.03.2021 года и направлен на рассмотрение в Черкесский городской суд.  Черкесский городской суд Постановлением от 19.05.2021 года признал Управление Карачаево-Черкесской Республики по сохранению, использованию и государственной охране объектов культурного наследия виновным в совершении административного нарушения и назначил административное наказание в виде  штрафа в размере 50,0 тыс. рублей.

Заявкой на кассовый расход №202 от 07.07.2021 года произведена оплата административного штрафа в сумме 50,0 тыс. рублей, что в нарушение статьи 34 Бюджетного Кодекса Российской Федерации является неэффективным использованием бюджетных средств.


6. Государственная программа  "Развитие культуры Карачаево-Черкесской Республики» на 2017-2022 годы утверждена постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 26 января 2017 г. N 2. 

В рамках Программы Управлением реализуется подпрограмма «Государственная охрана объектов культурного наследия Карачаево-Черкесской Республики».

На 2020 год на реализацию мероприятий подпрограммы предусмотрено в бюджете 7 031,9 тыс. рублей, фактические расходы составили 6 896,1 тыс. рублей, что составляет 98,1 % от утвержденных назначений.

 На реализацию основного мероприятия «Государственная охрана объектов культурного наследия» на 2020 год предусмотрено в бюджете средств 1000,0 тыс. рублей, фактическое финансирование и расходы составили 760,4 тыс. рублей. 

Из 6 мероприятий подпрограммы   выполнено только одно мероприятие: «Доля объектов культурного наследия, на которые разработаны и утверждены границы территорий объектов культурного наследия». При плане 3,5%, фактически выполнено 16,2%.

Таким образом, исходя из достигнутых значений плановых показателей, эффективность реализации государственной подпрограммы «Развитие культуры в Карачаево-Черкесской Республике»  за 2020 год  необходимо признать неэффективной.

На 2021 год на реализацию мероприятий подпрограммы предусмотрено в бюджете 7 063,5 тыс. рублей, фактические расходы составили 6 871,6 тыс. рублей, что составляет 97,3 % от утвержденных назначений.

ПРЕДЛОЖЕНИЯ:

1.Направить Представление Начальнику Управления по Карачаево-Черкесской Республике по сохранению, использованию, популяризации и государственной охране объектов культурного наследия 

Аудитор 

Контрольно-счетной палаты КЧР_________________________Т.М. Эдиев

___________________________________________________________________
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Результаты проверки законности и эффективности использования отдельных межбюджетных трансфертов, предоставленных в 2020 и 2021 годах из республиканского бюджета бюджету Зеленчукского муниципального района, а также обоснованности формирования расходов на содержание органов местного самоуправления района с учетом установленных нормативов по утвержденной программе

Основания для проведения проверки: Решение коллегии КСП КЧР №2 от 02.02.2022 года, Постановление Президиума Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республике от 01.02.2022 года №4, распоряжение Председателя Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 07.02.2022 года № 9-Р. 

Цель проверки: определение законности и эффективности использования отдельных межбюджетных трансфертов, предоставленных в 2020 и 2021 годах из республиканского бюджета бюджету Зеленчукского муниципального района, а также обоснованности формирования расходов на содержание органов местного самоуправления района с учетом установленных нормативов.

Перечень проверенных объектов: Администрация Зеленчукского муниципального района.

Сроки проведения проверки: с 08 февраля 2022 года

                                                                 по 07 марта 2022 года

Акт проверки подписан с разногласиями, по которым подготовлено Заключение, учтенное при оформлении данного Отчета.

Основные выводы:

1. Бюджет Зеленчукского муниципального района за  2020 год по доходам исполнен на 99 % к уточненному плану в сумме 1465556,6 тыс. рублей. Бюджет Зеленчукского муниципального района за  2021 год по доходам исполнен на 99,8 % к уточненному плану в сумме 1612287,2 тыс.рублей, 

Удельный вес социально-значимых статей расходов в общем объеме расходов составляет порядка 83,8 % (это - оплата труда с начислениями, питание, пособия и другие социальные выплаты, реализация федеральных и региональных законов), 2,7 % - расходы на оплату коммунальных  услуг  и  13,5 % - на другие материальные затраты.

Бюджет Зеленчукского муниципального района имеет ярко выраженную социальную направленность, так, наибольший удельный вес  приходится на содержание учреждений социально-культурной сферы – порядка 92,7 %  от общего объема бюджета, из них: на образование приходится 47,3 % и культуру – 6,4 %, на раздел социальной политики – 39 %.

2. Финансирование расходов на содержание администрации Зеленчукского муниципального района и её структурных подразделений осуществляется из бюджета муниципального района за счет собственных доходов.
Штатная численность должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих за 2020-2021 гг. составляла 138 единиц из них 2 выборные должности, 103 единицы муниципальных служащих, 33 единицы работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы. 

3. В ходе проверки оплаты труда служащим администрации установлено:
· в нарушение Закона Карачаево-Черкесской Республики от 15.11.2007 №75-РЗ «О некоторых вопросах муниципальной службы в Карачаево-Черкесской Республике» выплачивалась ежегодная компенсация на лечение в общей сумме 826,6 тыс. рублей;
· сверх предусмотренных средств на выплату премии за выполнение особо важных и сложных заданий неправомерно направлено в общей сумме 1811,7 тыс. рублей;

· сумма неправомерных премиальных выплат отдельным сотрудникам и всему коллективу за добросовестную службу и высокий профессионализм,  в нарушение Положения о премировании, так как, данный вид премиальных выплат в нем не указан, составила 810,9 тыс. рублей; 
· муниципальным служащим неправомерно предоставлялись дополнительные дни к отпуску за ненормированный рабочий день и за работу на компьютере, не предусмотренных в решениях Совета Зеленчукского муниципального района от 14.02.2018 года №210 «О денежном содержании муниципальных служащих Зеленчукского муниципального района» и от 01.06.2020 №49-л «О премировании, оказании материальной помощи и ежеквартальных и единовременных выплатах муниципальным служащих Зеленчукского муниципального района» в общей сумме 355,5 тыс.рублей;
· сумма выплат стимулирующего характера, которые производились без учета показателей оценки эффективности деятельности работников,  которая в нарушение с ст.34 Бюджетного кодекса Российской Федерации, является неэффективным использованием средств в общей сумме 1117,4 тыс. рублей (без учета неправомерных выплат - 1811,7 тыс.рублей и 810,9 тыс.рублей);

· муниципальных служащих поощряли без указания конкретных фамилии, имени, отчество муниципального служащего и премиального фонда, что, в соответствии с п. а.и. п.3. Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативно правовых актов и проектов нормативно правовых актов утвержденных Постановлением Правительства РФ от 26.02.2010 года № 96, является коррупционным признаком; 

· в нарушение ст.25 ФЗ от 19.04.1991 года №1032-1 «О занятости населения РФ» информация в сети Интернет на портале «Работа в России» о вакансиях не размещалась;
· должностные инструкции начальников отделов соответствующих направлений и их заместителей, а также ведущих специалистов фактически пересекаются при выполнении своих обязанностей.
4. В путевых листах не указываются конкретные маршруты следования автомобиля. Общая сумма неэффективного списания бензина составила 91,5 тыс. рублей. 
5. Из 8 предусмотренных мероприятий Муниципальной программы противодействия коррупции за проверяемый период исполнены все 8. Исполнителями программных мероприятий ежегодно представляются отчеты о ходе и оценке эффективности реализации программы.

Проверка полноты и обоснованности поступления доходов от имущества, находящегося в муниципальной собственности, порядок их учёта и использования.

6. В рамках данной проверки был направлен запрос в Управление Росреестра по КЧР с просьбой предоставить информацию по договорам аренды на земельные участки сроком более 1 года, зарегистрированным за администрацией Зеленчукского муниципального района, а также сведения об изменениях в 2020 и 2021 годах видов разрешенного использования земельных участков, расположенных на территории Зеленчукского муниципального района. Согласно полученному ответу от 10.02.2022 года № 00568/22 предоставление информации не представилось возможным с перенаправлением запроса в Центральный аппарат Росреестра. До настоящего времени ответ не получен. В связи с чем, проверка проводилась выборочным способом по представленным документам.

7. Проведённый анализ предоставления земельных участков в аренду в 2020, 2021 годах показал, что из 242 договоров аренды, предоставленных в этом периоде, в 2020 году под коммерческое использование предоставлено 9 участков (4,7%), под индивидуальное жилищное строительство предоставлено 90 участков (39,5%) и под сельскохозяйственное использование - 131 участок (55,8%). Из общего числа  договоров аренды (429 договоров) в 2021 году под коммерческое использование предоставлено 18 (4,3%), под индивидуальное жилищное строительство предоставлено 197 (41,9%), под сельскохозяйственное использование предоставлено 214 (53,8%).

8. За проверяемый период выборочной проверкой предоставленных в аренду земельных участков установлено, что:

· постановлением о предоставлении в аренду трех земельных участков  общей площадью 400344 кв.м., с видом разрешённого использования: выпас сельскохозяйственных животных, предоставлен арендатору на 25 лет в нарушение ст. 9 Закона Карачаево-Черкесской Республики 61-РЗ «Особенности регулирования земельных отношений в Карачаево-Черкесской Республике» согласно которой, земельные участки для выпаса скота и сенокошения предоставляются гражданам в краткосрочную аренду (до трех лет) без права выкупа;

· муниципальный земельный контроль выполняется не в полной мере, в связи с отсутствием штатной единицы для выполнения соответствующих работ;

· в некоторых договорах аренды отсутствуют подписи сторон, отсутствуют печати регистрации в Регистрационной палате Карачаево-Черкесской Республики, что является нарушением ст. 51 № 218-ФЗ от 13.07.2015 «О государственной регистрации недвижимости»;

· на момент проверки был предоставлен реестр заключенных договоров аренды земельных участков на бумажном носителе и на электронном носителе. Реестр на бумажном носителе не пронумерован, не прошнурован и не заверен печатью;

· не поступившая сумма от арендаторов за пользованием земельными участками в 2020 году – 3 616,9 тыс. рублей, является неэффективным использованием имущества (земельных ресурсов).

Продажа земельных участков

9. Проведённый анализ продажи земельных участков в 2020, 2021 годах показал, что из 25 договоров купли-продажи в 2020 году под коммерческое использование продано 8 участков (32%), под индивидуальное жилищное строительство продано 11 участков (44%), под сельскохозяйственное использование предоставлено 6 участок (24%). Из 46 договоров купли-продажи в 2021 году под коммерческое использование продано 14 (30,6%), под индивидуальное жилищное строительство продано 16 (34,7%), под сельскохозяйственное использование предоставлено 16 (34,7%).

10. За проверяемый период выборочной проверкой проданных земельных участков установлена неправомерная продажа 7-ми земельных участков общей площадью порядка 10,17 га.
11. Выборочной проверкой законности предоставления земельных участков гражданам, имеющим трех и более детей, нарушений не выявлено.

Исполнение регламентов по архитектуре

 и градостроительству.

12. Выборочной проверкой выявлены ещё 43 случая вынесения неправомерных решений «О разрешении на условно разрешённый вид использования земельного участка», «О предоставлении разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства»  Администрацией Зеленчукского муниципального района. 

13. В нарушении Градостроительного кодекса Российской Федерации, постановлением Правительства КЧР от 13.09.2010 № 325 «Об утверждении порядка рассмотрения проектов схем территориального планирования РФ и субъектов РФ, проектов документов территориального планирования муниципальных образований КЧР и подготовки по ним заключений» решением Совета Зеленчукского муниципального района от 13.07.2017г. № 183, принимаются внесение изменений в генеральные планы и правила землепользования и застройки сельских поселений, входящих в состав Зеленчукского муниципального района, в том числе Даусузского Архызского СП, игнорируя вышеуказанный нормативно правовые акты.

Кроме того, государственная  регистрация прав, осуществленная  Росреестром в указанном периоде на основании недействующих ГП и ПЗЗ является незаконной.

ПРЕДЛОЖЕНИЯ:

1. Направить данный Отчет в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики;

2. Направить Представление Главе администрации Зеленчукского муниципального района;

3. Материалы проверки направить в Прокуратуру Карачаево-Черкесской Республики.

Аудитор

Контрольно-счетной палаты

Карачаево-Черкесской Республики                                              Х.Х. Кидралиев

3

Результаты
проверки законности и эффективности использования бюджетных средств, выделенных в 2020 и 2021 годах Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Карачаево-Черкесской Республике.

Основание для проведения проверки: План работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2022 год, утвержденный решением Коллегии Контрольно-счетной палаты КЧР от 29.12.2021 г. №18, и распоряжения Председателя Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 26.01.2022 № 8-р, от 07.02.2022 №10-р.

Цель проверки: Определение законности и эффективности использования бюджетных средств, выделенных в 2020 и 2021 годах Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Карачаево-Черкесской Республике.

Перечень проверенных объектов: 

Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Карачаево-Черкесской Республике.

Проверяемый период: с 01.01.2020 года по 31.12.2021 года.
Сроки проведения проверки: с 27.01.2022 года по 28.02.2022 года.

Акт проверки подписан без разногласий.

Основные выводы:

1. Проверкой правильности формирования объемов финансового обеспечения на содержание аппарата Уполномоченного установлено, что  при отсутствии на балансе Уполномоченного за 2020 и 2021 годы  объектов недвижимости в виде  зданий, помещений и земельных участков в ЛБО необоснованно включены расходы на уплату налога на имущество и земельного налога в размере 10,0 тыс.рублей. Фактически, при исполнении сметы расходов, сумма необоснованно запланированных расходов  оставались невостребованными.

2. В пункте  5.9. «Положения о системе оплаты труда работников Аппарата Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Карачаево-Черкесской Республике, занимающих должности, не являющиеся должностями государственной гражданской службы Карачаево-Черкесской Республики» утвержденного приказом Уполномоченного от 26.09.2014 №14  предусмотрены выплаты в виде единовременных премии в связи с государственными и профессиональными праздниками не предусмотренные положениями  постановлений Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 14.01.2005 №22-РЗ «Об оплате труда работников республиканских государственных учреждений», от 05.07.2007 №247 «Об оплате труда работников органов исполнительной власти КЧР, замещающих должности, не являющиеся должностями государственной гражданской службы КЧР», от 23.01.2009 №11 «О введении новых систем оплаты труда работников республиканских бюджетных, автономных и казенных учреждений и органов государственной власти КЧР, оплата труда которых в настоящее время осуществляется на основании Единой тарифной сетки по оплате труда работников республиканских государственных учреждений»;

3. В положениях  «О премировании, оказании материальной помощи и осуществлении ежеквартальных и единовременных выплат государственным гражданским служащим, осуществляющим деятельность в Аппарате Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Карачаево-Черкесской Республике» утвержденных приказами Уполномоченного от 06.02.2018 №3, от 16.03.2020 №4 и № 23 от 08.12.2021  в нарушение требований Закона Карачаево-Черкесской Республики от 05.07.2005 № 49 РЗ «О государственной гражданской службе Карачаево-Черкесской Республики», Указов  Главы Карачаево-Черкесской Республики от 11.12.2017 N 239 «О денежном содержании государственных гражданских служащих Карачаево-Черкесской Республики», от 11 марта 2020  N 43 «О премировании, оказании материальной помощи и осуществлении ежеквартальных и единовременных выплат лицам, замещающим государственные должности Карачаево-Черкесской Республики, назначение на которые осуществляет Глава Карачаево-Черкесской Республики, и руководителям иных исполнительных органов государственной власти Карачаево-Черкесской Республики», от 01.12.2021 № 92«О премировании, оказании материальной помощи и осуществлении ежеквартальных и единовременных выплат лицам, замещающим государственные должности Карачаево-Черкесской Республики, назначение на которые осуществляет Глава Карачаево-Черкесской Республики, и руководителям иных исполнительных органов государственной власти Карачаево-Черкесской Республики»  предусмотрены осуществление единовременных выплат в связи с  государственными и профессиональными праздниками. 

4. Проверкой наличия критериев определяющих размер премии выплаченных сотрудникам Аппарата Уполномоченного установлено, что  начисление единовременных премий к государственным праздникам сотрудникам  осуществлялось без критериев их определения. За период с 2020 по 2021 годы, общая сумма расходов на выплату премий к государственным праздникам с учетом начислений на оплату труда  составила – 236,0 тыс.рублей в том числе в  2020 году  – 30,0 тыс.рублей (из них  работникам не занимающим должности государственной гражданской службы КЧР – 17,0 тыс. рублей) , в   2021 году- 205,7 тыс.рублей (из них работникам не занимающим должности государственной гражданской службы КЧР – 114,2 тыс. рублей). Уполномоченный за проверяемый период премии к государственным праздникам не выплачивались.

Расходы Уполномоченного на выплаты премий Аппарату Уполномоченного к государственным праздникам без критериев оценки нарушают требования статьи 34 Бюджетного кодекса РФ и квалифицируются как неэффективные расходы бюджетных средств.

5. В нарушение требований статьи 13 Федерального закона от 09.02.2009 года №8-ФЗ  (ред. От 30.04.2021 года) «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» на официальном сайте Уполномоченного http://ombkchr.ru/ не размещена следующая информация:

- о закупках товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд;

- формы обращений, заявлений и иных документов, принимаемых государственным органом к рассмотрению в соответствии с законами и иными нормативными правовыми актами;

- о результатах проверок, проведенных государственным органом;

 - о кадровом обеспечении государственного органа.  

6.  Общий объем закупок товаров, работ, услуг запланированный в 2020-2021 годах согласно планам графиков закупок  составлял 985,0 тыс.рублей, из них на 489,5 тыс. рублей на 2020 год    и 495,5 тыс. рублей на 2021 год.

Всего за проверяемый период  заключено контактов (договоров) на общую сумму 970,87 тыс.рублей из них на 475,8 тыс.рублей в 2020 году и на 495,07  тыс.рублей  в 2021 году. Абсолютная экономия средств с учетом доведенных ЛБО составила 14,1 тыс.рублей, а относительная экономия бюджетных средств  1,4 % .

 7. Принцип профессионализма заказчика предусмотренный статьей 9  Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ, Уполномоченным не соблюдается. Переподготовка кадров ответственных за осуществление закупок в сроки предусмотренные  пунктом  2.8 Методических рекомендаций по реализации дополнительных профессиональных программ повышения квалификации в сфере закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд утвержденных совместным письмом Минэкономразвития России № 5594-ЕЕ/Д28и и Минобрнауки России № АК-553/06 от 12 марта 2015 г.) не осуществлена. 

8. Требования статьи  40.1. Бюджетного кодекса Российской Федерации  по возврату  излишне уплаченных (взысканных) платежей в бюджет не исполнены. По состоянию на 01.01.2022 года сумма необоснованных расходов, уплаченных в виде авансовых платежей  в бюджет  достигла  18,8 тыс.рублей из которых  12,9 тыс.рублей задолженность числящаяся более трех лет.

9. В нарушение условий пунктов 333 и 334   Инструкция по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений являющегося Приложением N 2 к Приказу Министерства финансов Российской Федерации "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению" от 1 декабря 2010 г. N 157н учет безвозмездно полученного имущества по договору  от 21.03.2014 №3 «О передаче в безвозмездное пользование недвижимого имущества, являющегося собственностью Карачаево-Черкесской Республики» и акту приема-передачи нежилых помещений, республиканской формы собственности от 21.03.2014 на забалансовом Счете 01 "Имущество, полученное в пользование" не отражено.  Также,  в справке  о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах (Форма 0503130 с5) за 2020 и 2021 годы сведения о полученном имуществе,    не отражены. 

Предложения:


1. Направить отчет в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской      Республики;

2.Направить представление Уполномоченному по правам предпринимателей в Карачаево-Черкесской Республике.

Аудитор Контрольно-счетной палаты КЧР   ____________ А.А.Косов
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Результаты проверка законности и эффективности  использования в 2020 и 2021 годах средств субсидии для обеспечения жильем инвалидов и членов семей (вдов) погибших (умерших) Ветеранов Великой отечественной войны, нуждающихся в улучшении жилищных условий и не использовавших свое право на получение жилья в Министерстве труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики

1. Основание проверки: план работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2022 год, утвержденный решением коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 29.12.2021 года № 18, обращение Администрации Главы и Правительства КЧР (письмо от 03.012.2021 года № 03/5576), распоряжение Председателя Контрольно-счетной палаты КЧР от 17.01.2022 года №5-р.

2. Предмет контрольного мероприятия: соблюдение требований законодательства Российской Федерации в 2020 и 2021 годах при расходовании бюджетных средств по обеспечению жильем инвалидов и членов семей (вдов) погибших (умерших) Ветеранов Великой Отечественной войны, нуждающихся в улучшении жилищных условий.

3. Объект контрольного мероприятия: Министерство труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики.

4. Цель проверки: установление законности и эффективности использования в 2020 и 2021 годах средств субсидии для обеспечения жильем инвалидов и членов семей (вдов) погибших (умерших) Ветеранов Великой Отечественной войны, нуждающихся в улучшении жилищных условий и не использовавших свое право на получения жилья в Министерстве труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики.  

Сроки проведения проверки: с 19.01.2022 года 

                                                     по 21.02.2020 года.

          Проверка проведена в соответствии со следующими стандартами Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики: 

           
     - Стандартом внешнего государственного финансового контроля «Общие правила проведения контрольного мероприятия» (СРК 01-16);

       - Стандартом проведения аудита эффективности использования государственных средств (СРК 03-12).

Основные выводы:

1. В соответствии со статьями 14-19, 21 Федерального закона от 12.01.1995 года №5-ФЗ «О ветеранах» и статьей 17 Федерального закона от 24.11.1995 года №181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации», и  постановления Правительства КЧР от 24.02.2010г. №33 «О форме и порядке предоставления мер социальной поддержки по обеспечению жильем ветеранов, инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов» мера социальной поддержки по обеспечению жильем ветеранов, инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов, проживающих в Карачаево-Черкесской Республике, имеющих право на обеспечение жильем предоставляется в виде субсидии на приобретение жилья в собственность. 

2. В 2020 году списки получателей субсидии на приобретение жилья в собственность формировались органами местного самоуправления в порядке очередности, исходя из даты постановки на учет в органе местного самоуправления по месту жительства в качестве нуждающегося в улучшении жилищных условий в соответствии с п. 2 Приложения 1 к постановлению Правительства КЧР от 24.02.2010г. №33, а  Министерством труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики формировался республиканский реестр получателей субсидии по дате постановки на учет на основании решения органа местного самоуправления, реестр представлен в электронном виде в программе Excel по состоянию на 01.01.2020 года, в соответствии с которым общее количество нуждающихся в улучшении жилищных условий составляло 210 человек, по уточненным спискам на 01.07 2020 года – 224 человека. 
В 2021 году в соответствии с изменениями от 14.09.2021 года  №222 внесенными в постановление Правительства КЧР от 24.02.2010 г. №33 «О форме и порядке предоставления мер социальной поддержки по обеспечению жильем ветеранов, инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов», списки получателей субсидии формируются в порядке очередности и утверждаются Министерством труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики. 

В соответствии с Приказом Министерства труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики от 11.01.2021 года №3 «Об утверждении республиканских реестров граждан, относящихся к категориям, установленным статьями 14,16,21 Федерального закона «О ветеранах» и статьей 17 Федерального закона  «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации», нуждающихся в улучшении жилищных условий и вставших на учет до 1 января 2005 года», утвержден список получателей субсидии на 01.01.2021 год в количестве 203 человека, по уточненным данным списков на 01.07.2021 года 205 человек. 

Отклонение в списках по количеству получателей субсидии на приобретение жилья объясняется уточнением Министерством труда и социального развития КЧР списков на основании решений органов местного самоуправления о признании отдельных категорий граждан нуждающимися в улучшении жилищных условий, в соответствии с  ст. 2,   ст.21 Федерального закона от 12.01.1995 года №5-ФЗ «О ветеранах», а также на основании решений суда о восстановлении в  списках получателей субсидии. 

3. На основании уточненных списков получателей субсидии, а так же в соответствии с распоряжениями Министерства труда и социального развития КЧР «Об установлении размера субсидии на приобретение жилья в 2020 и 2021 годах» сформированы заявки на получение субсидии, в соответствии с которыми, количество нуждающихся в улучшении жилищных условий составило:

      В 2020 году при общей потребности средств в сумме 155390,3 тыс. рублей на приобретение жилья ветеранам и инвалидам, признанными нуждающимся в улучшении жилищных условий, выделено из федерального бюджета субвенция в общей сумме  14659,9 тыс. рублей, что составляет 9,4% от общей потребности.
В 2021 году при общей потребности в средств в сумме 180649,7 тыс. рублей на приобретение жилья ветеранам и инвалидам, признанными нуждающимся в улучшении жилищных условий, выделено из Федерального бюджета субвенция в общей сумме 25469,9 тыс. рублей, что составляет 14,1% от общей потребности.

Из выше приведенных данных следует, что при данном объеме финансирования из федерального бюджета на обеспечение всех граждан, состоящих в списках  нуждающихся в улучшении жилищных условий  потребуется в среднем  8-9 лет.
4. Согласно отчетам о выполнении плана реализации государственной программы «Социальная защита населения в Карачаево-Черкесской Республике» за 2020 и 2021 годы, предоставленным Министерством труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики, плановые и фактические значения мероприятий подпрограммы 4 «Предоставление мер социальной поддержки отдельным категориям граждан» достигнуты и выполнены в полном объеме, в т.ч.:

- в 2020 году на основании заключенных договоров купли-продажи Министерством труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики на приобретение жилья получателям, признанным нуждающимися в улучшении жилищных условий, субсидию получили 20 человек на общую сумму 14184,5 тыс. рублей за счет средств федерального бюджета и 1 человек в сумме 1381,2 тыс.рублей за счет средств республиканского бюджет;

- в 2021 году на основании заключенных договоров купли-продажи Министерством труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики на приобретение жилья получателям, признанным нуждающимися в улучшении жилищных условий, субсидию получили 29 человек на общую сумму 24999,4 тыс. рублей. 

5. В проверяемом периоде получателями субсидии являлись:

-  из категории граждан ветераны и инвалиды Великой Отечественной войны (вдовы погибших (умерших) участников ВОВ) получили субсидии на улучшение жилищных условий всего 9 человек, из них в 2020 году – 2 человека, в 2021 году - 7 человек, получателями субсидии являлись вдовы  погибших   (умерших) участников ВОВ;

- из категории ветераны и инвалиды боевых действий получили субсидии всего 18 человек, в т.ч. в 2020 году – 8  человек, в 2021 году - 10 человек;

- из категории инвалидов и семей, имеющих детей- инвалидов всего 23 человека, в т.ч.  в 2020 году – 11 человек, в 2021 году -  12 человек, все получили субсидию вне очереди, на основании предоставленных медицинских заключений о наличии тяжелых форм хронических заболеваний, перечень которых устанавливается уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти и в соответствии с п.2 Приложения 2 к постановлению Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 24.02.2010 года №33 «О форме и порядке предоставления мер социальной поддержки по обеспечению жильем ветеранов, инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов».

6. В нарушении п.п 3.1. п.3 приложения 2 к постановлению Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 24.02.2010 года №33 «О форме и порядке предоставления мер социальной поддержки по обеспечению жильем ветеранов, инвалидов и семей, имеющих детей инвалидов» один из получателей субсидии на приобретение жилого помещения в собственность получил в размере 666,8 тыс. рублей, т.е. субсидия предоставлена не в полном объеме, задолженность Министерства труда и социального развития перед получателем субсидии составляет 35,3 тыс. рублей (702,1 тыс.рублей-666,8 тыс.рублей).

7. В проверяемом периоде имели место 6 случаев письменного заявления на отказ от получения субсидии на приобретение жилого помещения в собственность, в т.ч. в 2020 году - 5 случаев отказа, в 2021 году – 1 случай отказа, из числа состоявших в списке нуждающихся на улучшение жилищных условий.

Причиной отказов является недостаточность суммы, выдаваемой субсидии для приобретения жилья соответствующей площади и отсутствие дополнительных собственных или заемных денежных средств на приобретение жилья. 

8. В Министерстве труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики создание Единого реестра находится в разработке и в ближайшее время планируется опубликование на официальном сайте Министерства списков граждан, принятых на учет нуждающихся в улучшении жилищных условий, имеющих право на получение мер социальной поддержки.

Предложения по результатам проверки:

       1. Направить представление Министерству труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики;

                     2. Направить отчет в Администрацию Главы и Правительства Карачаево-Черкесской Республики.

Аудитор                                                          Л.А. Гумжачева

5.
Результат проверки законности и эффективности использования бюджетных и внебюджетных средств, выделенных в 2020 и 2021 годах Республиканскому государственному бюджетному лечебно-профилактическому учреждению «Центр медицинской профилактики»
1. Основание проверки: план работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2022 год, утвержденный решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 29.12.2021 года № 18, распоряжение Председателя Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 25.01.2022 года №6-р.

2. Предмет контрольного мероприятия: законность и эффективность использования бюджетных и внебюджетных средств, выделенных в 2020 и 2021 годах Республиканскому государственному бюджетному лечебно-профилактическому учреждению «Центр медицинской профилактики».

3. Объект контрольного мероприятия: РГБЛПУ «Центр медицинской профилактики».

4. Цель проверки: установление законности и эффективности использования бюджетных и внебюджетных средств, выделенных в 2020 и 2021 годах Республиканскому государственному бюджетному лечебно-профилактическому учреждению «Центр медицинской профилактики».

Сроки проведения проверки: с 25. 01.2022 года

                                                      по 28.02.2022 год

Проверка проведена в соответствии со следующими стандартами Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики: 


- Стандартом внешнего государственного финансового контроля «Общие правила проведения контрольного мероприятия» (СРК 01-16);

- Стандартом проведения аудита эффективности использования государственных средств (СРК 03-12);
- Стандартом проведения аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (СРК 13-14).

Основные выводы:
  1. Принятая РГБЛПУ «Центр медицинской профилактики» нормативно-правовая база, регламентирующая его деятельность,   соответствует действующему федеральному и республиканскому законодательству;

2. Согласно отчетным данным об исполнении государственного задания за проверяемый период, предоставленным РГБЛПУ «Центр медицинской профилактики», объемы оказываемой государственной услуги достигнуты, по всем трем частям на 100%;

3. Учредителем за проверяемый период не выполнялись функции по контролю за выполнением государственного задания, предусмотренные п.1.10. постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 06.10.2015 года № 254 (ред. от 07.04.2020 года №83). Материалы проведенных контрольных мероприятий на момент проверки не представлены. 

4. Предусмотренный п.1.11. постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 06.10.2015 года № 254 (ред. от 07.04.2020 года №83), годовой  отчет «Об исполнении государственного задания», РГБЛПУ «ЦМП» представлен без пояснительной записки о результатах выполнения государственного задания.

5. Учредителем, в нарушение п. 2.32 постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 06.10.2015 года № 254 и п.2.1.3 Соглашения, перечисление субсидии осуществлялось не в соответствии с графиком (срок до 28 числа текущего месяца отчетного года), прилагаемым к Соглашению.

6. По субсидиям на выполнение государственного задания, выделенным из республиканского бюджета, отчет об исполнении плана финансово-хозяйственной деятельности показал, что расходы утверждены: 

- в 2020 году в сумме 23930,1 тыс.рублей (с учетом остатка на 01.01.2020 год), кассовые расходы составили 23784,6 тыс.рублей и фактические расходы - 23931,9 тыс.рублей; 

- в 2021 году расходы утверждены в сумме 25307,5 тыс.рублей, кассовые расходы составили 24976,6 тыс.рублей и фактические расходы - 25098,9 тыс.рублей. 

7. За счет средств, бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на финансовое обеспечение выполнения государственного задания расходы утверждены: 

- в 2020 году в сумме 3786,4 тыс.рублей (с учетом остатка на 01.01.2020 год), кассовые расходы составили 3649,3 тыс.рублей и фактические расходы – 3685,4 тыс.рублей; 

- в 2021 году в сумме 3867,1 тыс.рублей, кассовые расходы составили 3729,8 тыс.рублей и фактические расходы - 3839,3 тыс.рублей.

8. Анализ отчета об исполнении плана финансово-хозяйственной деятельности по субсидиям на иные цели показал, что расходы в 2020 году утверждены в сумме 465,0 тыс.рублей. Кассовые и фактические расходы составили 465,0 тыс.рублей.

9. Доходы Учреждения от оказания платных услуг с учетом изменений, утверждены:

- в 2020 году в сумме 676,0 тыс.рублей (в т.ч.: доходы от собственности (за аренду кабинета) – 36,0 тыс.рублей);

- в 2021 году в сумме 683,2 тыс.рублей (в т.ч.: доходы от собственности (за аренду кабинета) – 43,2 тыс.рублей).

Фактические доходы, поступившие от оказания платных услуг: 

- в 2020 году составили 495,8 тыс.рублей; 

- в 2021 году составили 564,1 тыс.рублей.

В соответствии с отчетом об исполнении плана финансово-хозяйственной деятельности расходы от оказания платных услуг утверждены: 

- 2020 году в сумме 678,9 тыс.рублей, кассовые расходы составили 485,2 тыс.рублей, фактические расходы – 504,9 тыс.рублей, отклонение фактических расходов от кассовых расходов в сумме 19,7 тыс.рублей, в связи с кредиторской задолженностью образовавшейся на 31.12.2020 года; 

- в 2021 году в сумме 696,8 тыс.рублей, кассовые расходы составили 550,4 тыс.рублей, фактические расходы – 557,8 тыс.рублей, отклонение фактических расходов от кассовых расходов в сумме 7,4 тыс.рублей, в связи с кредиторской задолженностью образовавшейся на 31.12.2020 года;

Остаток средств на счете по собственным доходам по состоянию:

- на 01.01.2020 года составил 2,9 тыс. рублей;

- на 01.01.2021 года составил 13,6 тыс. рублей;

- на 01.01.2021 года составил 27,3 тыс.рублей.

10. За проверяемый период выплаты стимулирующего характера в Учреждении производились работникам на основании коллективного договора и положения об отраслевой системе оплаты труда работников, но без учета оценки работы каждого работника, т.е. без оценочных листов.

 Так, в проверяемом периоде, сумма выплат стимулирующего характера, т.е. премиальные выплаты по итогам работы за месяц, которые производились без учета оценки работников (критериев и показателей качества работы), составила 4285,4 тыс.рублей, которая в нарушение ст.34 Бюджетного кодекса Российской Федерации является неэффективным расходованием бюджетных средств в т.ч.: 

- в 2020 году – 1963,9 тыс.рублей;

- в 2021 году – 2321,5 тыс.рублей.

 11. В нарушение постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 21.12.2015 года N 367 "О введении новой системы оплаты труда работников учреждений здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики", п.5.12. раздела 5 коллективного договора от 18.05.2017 года, за проверяемый период Учреждением производились выплаты в виде материальной помощи, не предусмотренные коллективным договором и без подтверждающих их обоснование документов, в т.ч.: в связи с тяжелым материальным положением и на приобретение медикаментов в сумме 143,5 тыс. рублей, которые являются необоснованными расходами, в т.ч: 

- в 2020 году – 83,5 тыс.рублей;

- в 2021 году – 60,0 тыс.рублей.

12. В 2020 году РГБЛПУ «ЦМП» приняты достаточные меры по исполнению Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 года №597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» в части повышения средней заработной платы основного персонала. При средней заработной плате в экономике Карачаево-Черкесской Республики: у врачей: в 2020 году – 47037,2 рублей, в 2021 году – 47931,28 рублей; среднего и младшего персонала: в 2020 году – 23518,6 рублей, в 2021 году – 23965,64 рублей, превышает утвержденный критерий соотношения средней заработной платы к средней зарплате в экономике Карачаево-Черкесской Республики, в т.ч.: в 2020 году - по врачам на 851,9 рублей, среднему медицинскому персоналу на 697,5 рублей и по младшему медицинскому персоналу на 545,5 рублей; в 2021 году - по врачам на 597,0 рублей, среднему медицинскому персоналу на 2385,9 рублей и по младшему медицинскому персоналу на 823,7 рублей.

13. В нарушение абз.2 п.6.3 Указаний Банка России от 11.03.2014 N 3210-У "О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства",  выдача наличных денег из кассы Учреждения подотчетным лицам производилась без полного отчета подотчетного лица по ранее выданному авансу.  

14. В нарушение п.4 Положения о документах и документообороте в бухгалтерском учете, утвержденного Министерством финансов СССР от 29.07.1983 года №105, в путевых листах допускались неоговоренные исправления. 

15. В ходе проверки на основании приказа главного врача Учреждения от 14.02.2022 года №28 проведена инвентаризация основных средств РГБЛПУ «ЦМП», в результате чего установлено, что на момент проверки не используются с 2020 года: беговая дорожка – 43,3 тыс.рублей, велотренажер – 6,1 тыс.рублей, аппарат ундатерм – 11,0 тыс.рублей, автомобиль скорой помощи ГАЗ-221721, 2002 года, балансовой стоимостью 1089,5 тыс.рублей.

Так неиспользуемые основные средства в сумме 1149,9 тыс.рублей, в нарушение ст.34 Бюджетного кодекса Российской Федерации, является неэффективным использованием бюджетных средств, выразившееся в неэффективном использовании имущества.
16. Кредиторская задолженность в проверяемом периоде составила: 

- по бюджетным средствам по состоянию: на 01.01.2020 года сумме 1239,3 тыс. рублей; на 01.01.2021 года в сумме 147,4 тыс.рублей; на 01.01.2022 года в сумме 121,8 тыс.рублей;

- по средствам ОМС по состоянию: на 01.01.2020 года сумме 49,8 тыс. рублей; на 01.01.2021 года в сумме 34,1 тыс.рублей; на 01.01.2022 года в сумме 109,3 тыс.рублей;

- от предпринимательской деятельности по состоянию на 01.01.2020 года сумме 19,6 тыс.рублей; на 01.01.2021 года в сумме 19,8 тыс.рублей; на 01.01.2022 года в сумме 7,5 тыс.рублей.

Кредиторская задолженность является текущей.

Предложения по результатам проверки:

1. Направить представление Главному врачу РГБЛПУ «ЦМП» по устранению выявленных в ходе проверки нарушений.

 2. Направить представление в Министерство здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики.
          Аудитор                                           Гумжачева Л.А.
6.

Результаты контрольного мероприятия:

«Проверка законности и эффективности использования средств, выделенных из республиканского бюджета в 2021 году Министерству образования и науки Карачаево-Черкесской Республики на реализацию обеспечения бесплатными учебниками по родным языкам обучающихся в образовательных организациях в соответствии с Законом КЧР от 06 декабря 2013 г. №72-РЗ «Об отдельных вопросах в сфере образования на территории Карачаево-Черкесской Республики»»

1. Основание для проведения проверки: план работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2022 год, утвержденный решением Коллегии Контрольно-счетной палаты КЧР от 29.12.2021 №18, Постановление Народного Собрания (Парламента) КЧР от 28.12.2021 №433, распоряжение Председателя Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 17.01.2022 №4-Р.

2. Предмет контрольного мероприятия: определение законности и эффективности использования средств, выделенных из республиканского бюджета в 2021 году Министерству образования и науки Карачаево-Черкесской Республики на реализацию обеспечения бесплатными учебниками по родным языкам обучающихся в образовательных организациях в соответствии с Законом КЧР от 06 декабря 2013 г. №72-РЗ «Об отдельных вопросах в сфере образования на территории Карачаево-Черкесской Республики».
3. Проверяемый период деятельности: с 01.01.2021 года по 31.12.2021 года

4. Вопросы контрольного мероприятия: 

1) Обеспечение учащихся общеобразовательных учреждений Карачаево-Черкесской Республики учебной литературой по родным языкам в соответствии с Федеральным законом от 29.12.2012 г. № 273-ФЗ и Законом КЧР от 06.12.2013 №72-РЗ
2) Проверка законности и эффективности использования средств, выделенных из республиканского бюджета в 2021 году РГБУ ДПО «КЧРИПКРО» на издание и изготовление учебников и учебных пособий национально-регионального компонента Карачаево-Черкесской Республики

3) Обеспечение бесплатными учебниками по родным языкам обучающихся в общеобразовательных организациях муниципального образования города Черкесска в соответствии с Законом КЧР от 06.12.2013 №72-РЗ
4) Проверка реализации обеспечения бесплатными учебниками по родным языкам обучающихся в общеобразовательных организациях Абазинского муниципального района в 2021 году, в соответствии с Законом КЧР от 06.12.2013 г., №72-РЗ 

5) Проверка реализации обеспечения бесплатными учебниками по родным языкам обучающихся в общеобразовательных учреждениях Ногайского муниципального района в 2021 году, в соответствии с Законом Карачаево-Черкесской Республики от 06.12.2013 г., №72-РЗ «Об отдельных вопросах в сфере образования на территории Карачаево-Черкесской Республики».

6) Проверка реализации обеспечения бесплатными учебниками по родным языкам обучающихся в общеобразовательных организациях Прикубанского муниципального района в 2021 году, в соответствии с Законом Карачаево-Черкесской Республики от 06.12.2013 г., №72-РЗ «Об отдельных вопросах в сфере образования на территории Карачаево-Черкесской Республики».

5. Срок проведения контрольного мероприятия: с 18.01.2022 года по 18.02.2022 года.
Основные выводы:

1. С 2010 года законами о бюджете на очередной финансовый год в бюджет Карачаево-Черкесской Республики, на издание учебных пособий для обучения родным языкам и литературам ежегодно закладываются средства в сумме 3000,0 тыс. рублей, а с 2019 дополнительно в объеме 1 000,0 тыс. рублей финансируется издание прописей для первых классов на четырех языках.

2. Проверка РГБУ ДПО «КЧРИПКРО»

2.1. Раздел 2 «Обязанности участников в процессе организации обеспечения образовательных организаций учебниками и учебными пособиями, в том числе учебниками по родным языкам и литературам» Порядка  утвержденного Приказом Министерства образования и науки Карачаево-Черкесской Республики от 12 сентября 2017 г. № 836 "Об утверждении Порядка организации обеспечения муниципальных образовательных организаций и государственных образовательных организаций республики учебниками и учебными пособиями, в том числе по родным языкам и литературам"  не предусматривает функции РГБУ ДПО «КЧРИПКРО» по изданию (изготовлению) учебников и учебных пособий. Пунктом 2.3.5. Порядка №836 предусматривается только формирование РГБУ ДПО «КЧРИПКРО» сводной по республике потребности в приобретении учебников и учебных пособий муниципальными образовательными организациями и государственными образовательными организациями и направляет её в Министерство образования и науки КЧР. 
2.2. Анализ в ходе проведенного аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд показал, что в 2021 году Учреждением заключено 37 договоров (контрактов) на сумму 3113,85 тыс. рублей, в том числе:

- 6 государственных контрактов на оказание издательско-полиграфических услуг по выпуску учебников национально-регионального компонента Карачаево-Черкесской Республики и их доставке в количестве 15520 шт. на сумму 2297,86 тыс. рублей;

- 16 договоров авторского заказа на сумму 759,49 тыс. рублей;

- 15 договоров рецензирования на сумму 56,50 тыс. рублей.

В связи с отсутствием конкурентных способов закупок в 2021 году экономия бюджетных средств не достигнута.

2.3. Выборочной проверкой заключенных в 2021 году договоров (контрактов) в части издания учебной и методической литературы установлено следующее: 

- в нарушение пункта 1.3. Государственного контракта №5 от 19.07.2021 года обязательства по выполнению издательско-полиграфических услуг и доставка учебников осуществлялись с нарушением сроков, а именно: срок выполнения услуг – до 10.10.2021 года, дата поставки учебной литературы – 22.11.2021 года (акт №3330 от 22.11.2021 года, товарная накладная №3330 и 2755 от 22.11.2021 года);

- в нарушение пункта 1.3. Государственного контракта №6 от 19.07.2021 года обязательства по выполнению издательско-полиграфических услуг и доставка учебников осуществлялись с нарушением сроков, а именно: срок выполнения услуг – до 10.10.2021 года, дата поставки учебной литературы – 22.11.2021 года (акт №3331 от 22.11.2021 года, товарная накладная №3331 от 22.11.2021 года);

- в нарушение пункта 4.2. Государственных контрактов №3,4,5,6 от 19.07.2021 года, №б/н от 26.04.2021 года (два государственных контракта) при приеме тиражей готовых изданий учебно-методической литературы отсутствовали санитарно-эпидемиологические заключения на предмет их соответствия Сан ПиН 2.4.7.960-00 по каждому наименованию;

- в договорах авторского заказа №№ 53,54,55,56,57,58,59,60,61,62,63 от 01.03.2021 года не обозначены временные рамки исполнения сторонами всех обязательств, предусмотренных договорами, а предусмотренные пунктом 1.2. сроки создания Произведения и передачи авторами заказчику нарушены, что подтверждается актами приема-передачи №53 от 29.11.2021 года и № 54,55,56,57,58,59,60,61,62,63 от 14.12.2021 года;

- в нарушение п.2.1. договоров рецензирования №№ 38,39,40, 41,42,43,44,45,46,47,48,49,50,51,52 от 01.04.2021 года нарушены сроки исполнения рецензентами своих обязательств по договорам, что подтверждается актами сдачи-приемки № от 38 по 52 от 01.12.2021 года.  

Исходя из вышеуказанного следует, что Учреждением не осуществлен должный контроль за соблюдением исполнителем принятых на себя обязательств по заключенным договорам (контрактам).

2.4. В соответствии с п. 2.2.4. Порядка организации обеспечения муниципальных образовательных организаций и государственных образовательных организаций республики учебниками и учебными пособиями, в том числе по родным языкам и литературам, утвержденного Приказом Министерства образования и науки Карачаево-Черкесской Республики от 12 сентября 2017 г. № 836 (далее по тексту – Порядок № 836), формирование Учреждением общей потребности в учебной литературе осуществлялось на основе сводной информации, представленной отделами (управлениями) образования Карачаево-Черкесской Республики. 

Проверка показала, что информация по потребности, представленная отделами (управлениями) образования Карачаево-Черкесской Республики содержит только информацию о контингенте учащихся, изучающих родные языки, в разрезе по классам и национальностям, соответственно Методика расчета общей потребности общеобразовательной организации в учебниках по общеобразовательным предметам, в том числе и по родным языкам и литературам (Приложение №3 Порядка №836) не применялась, что могло привести к перенасыщению, либо к нехватке учебной и методической литературы национально-регионального компонента. 

Следует отметить, что Методика расчета общей потребности общеобразовательной организации в учебниках (Приложение 3 Порядка №836) должна применяться только для расчета учебников по общеобразовательным предметам, издаваемых в больших количествах и имеющихся в свободной продаже. 

2.5. При расчете общей потребности в учебной литературе национально регионального компонента КЧР, а также при формировании проекта Государственного задания, порядком №836 не предусмотрено следующее: 

- показатели по увеличению числа учащихся предшествующих классов;

- увеличение себестоимости единицы учебной литературы одного учебного предмета при уменьшении объёма тиража;

-  потребность в дополнительных экземплярах для распределения в качестве обязательных экземпляров (библиотеки, авторские экземпляры, Российская книжная палата и т.д.);

- возможная утеря или утрата изданной учебной литературы (т.к. литература национально-регионального компонента не находится в свободной продаже и восполнить недостающую единицу не представляется возможным, существует необходимость издания учебной литературы в большем количестве);

- исключение из списка имеющейся литературы ветхой, изношенной и изданной в более ранние сроки литературы.  

2.6. Формирование потребности в учебной литературе по родным языкам на 2020-2021 учебный год осуществлялось в конце 2020 года, однако изготовление Учреждением осуществлялось в течение 2021 года (согласно перечню и объёмам, предусмотренным в государственном задании на 2021 год), а распределение изданной в 2021 году учебно-методической литературы по родным языкам, по отделам (управлениям) образования муниципальных районов и городских округов Карачаево-Черкесской Республики осуществлялось в 2022 году, следовательно, данная потребность на момент распределения теряет свою актуальность. В то же время в заявках по потребности, подаваемых управлениями (отделами) образования муниципальных районов и городских округов указан период, на который необходима литература как учебный год, начало которого в текущем 2021 году, а поступление необходимой литературы осуществляется в начале 2022 года (после окончания 1 полугодия 2021 учебного года).

Следует отметить, что Порядок №836 не предусматривает конкретные сроки изготовления и распределения изданной учебной литературы по родным языкам и литературам (например, до начала учебного года, к которому сформирована общая потребность).

Также следует отметить, что пунктом 2.3.5. Порядка №836 предусматривается только формирование РГБУ ДПО «КЧРИПКРО» сводной по республике потребности в приобретении учебников и учебных пособий муниципальными образовательными организациями и государственными образовательными организациями и направляет её в Министерство образования и науки КЧР. Функции Учреждения по изданию (изготовлению) учебников и учебных пособий Порядком №836 не предусмотрены.

3. Обеспечение бесплатными учебниками по родным языкам обучающихся в общеобразовательных организациях муниципального образования города Черкесска в соответствии с Законом КЧР от 06.12.2013г. №72-РЗ 

3.1. В ходе контрольного мероприятия выборочно проведены выездные проверки библиотек, на предмет правильности ведения учета библиотечного фонда, следующих общеобразовательных учреждений г. Черкесска: МКОУ «СОШ №4», МКОУ «Гимназия №5», МКОУ «Гимназия №17», МБОУ «Гимназия №18», МБОУ «Гимназия №19».



 В результате выездной проверки установлено, что в соответствии с пунктами 1.5.1 и 1.5.2 Порядка учета библиотечного фонда учебников, утвержденного приказом Минкультуры РФ от 08.10.2012 №1077 во всех проверенных библиотеках общеобразовательных учреждений, ведутся регистрационные книги и книги суммарного учета. 



Следует отметить, что учебная литература по родным языкам и литературам, переданная Управлением в 2022 году МБОУ «Гимназия №19» для учащихся зарегистрирована в регистрационной книге не своевременно. 

3.2. В нарушение п.3.2.7. Положения о порядке обеспечения учебной литературой образовательных организаций г. Черкесска, утвержденного приказом Управления от 28.11.2016 года №242, пункта 2.1.3 Порядка организации обеспечения муниципальных образовательных организаций и государственных образовательных организаций республики учебниками и учебными пособиями, в том числе по родным языкам и литературам, утвержденного приказом Министерства образования и науки КЧР от 12.09.2017 года №836, пункта 2.1.3 Порядка организации обеспечения муниципальных образовательных организаций и государственных образовательных организаций республики учебниками и учебными пособиями, в том числе по родным языкам и литературам, утвержденного приказом Управления от 19.11.2021 №259 в МКОУ «СОШ №4», МБОУ «Гимназия №18», МБОУ «Гимназия №19» ежегодная инвентаризация библиотечного фонда по родным языкам и литературам не проводилась. 

3.3. В нарушение пункта 2.1.3 Положения о порядке обеспечения учебной литературой образовательных организаций г. Черкесска, утвержденного приказом Управления от 28.11.2016 года №242 Управлением образования мэрии муниципального образования города Черкесска не осуществлен контроль за проведением ежегодной инвентаризации библиотечного фонда учебников в подведомственных учреждениях.

Предложения:

1. Направить Отчет в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики.

2. Направить Представление в Министерство образования и науки Карачаево-Черкесской Республики.

3. Направить Представление в РГБУ ДПО «КЧРИПКРО».

4. Направить Представление в Управление образования мэрии муниципального образования города Черкесска.

Аудитор
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